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старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Частные клиники не имеют права требовать у граждан СНИЛС и отказывать 
в предоставлении платной медицинской помощи в случае его 

непредоставления

В письме Минздрава России от 18.01.2024 № 31-2/63 «По вопросу 
правомерности требования СНИЛС в частных медицинских организациях и отказа 
от оказания платной медицинской помощи в случае его непредоставления» 
разъясняется, что продавец (исполнитель) не вправе отказывать потребителю в 
заключении и исполнении договора в связи с отказом потребителя представить 
персональные данные, за исключением случаев, если обязанность представления 
таких данных предусмотрена законодательством Российской Федерации или 
непосредственно связана с исполнением договора с потребителем (п. 4 ст. 16 Закона 
Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей»).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 23 Правил предоставления 
медицинскими организациями платных медицинских услуг, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 11.05.2023 № 736, 
договор должен содержать информацию, включая сведения о потребителе (при 
оказании платных медицинских услуг гражданину анонимно сведения фиксируются 
со слов потребителя услуги): фамилия, имя и отчество (при наличии), адрес места 
жительства, иные адреса, на которые (при их указании в договоре) исполнитель 
может направлять ответы на письменные обращения, и телефон; данные документа, 
удостоверяющего личность.

Таким образом, для заключения договора об оказании платных медицинских 
услуг гражданин обязан представить медицинской организации сведения, 
необходимые для заключения договора (Ф.И.О., адрес, телефон, данные документа, 
удостоверяющего личность).

С учетом изложенного, СНИЛС не является обязательным документом и может 
быть предоставлен гражданином по своему усмотрению.
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Прокуратура разъясняет:

«Какая ответственность предусмотрена за «телефонный терроризм»?»

Преступления о заведомо ложных актах терроризма создают серьезную угрозу 
безопасности граждан, а также экономической и политической стабильности 
государства.

Так, под «телефонным терроризмом» следует понимать заведомо ложное 
сообщение о готовящемся взрыве, поджоге или иных действиях, создающих 
опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных общественно опасных последствий, совершенное из хулиганских 
побуждений. Сообщение может быть выражено в любой форме (устно, письменно, 
с помощью средств связи или информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»).

Такие действия квалифицируются по ст. 207 УК РФ. Указанная норма состоит 
из 4 частей, регламентирующих уголовное наказание в зависимости от тяжести 
наступивших последствий и целей телефонных террористов (совершение деяния в 
отношении объектов социальной инфраструктуры или повлекшее причинение 
крупного ущерба свыше 1 000 000 руб. (ч. 2), дестабилизация деятельности органов 
власти (ч. 3), смерть человека или иные тяжкие последствия (ч. 4). Санкция статьи 
предусматривает наказание до 10 лет лишения свободы. Уголовная ответственность 
за совершение преступления, предусмотренного ст. 207 УК РФ, наступает в 
отношении лица, достигшего на момент совершения преступления 14 лет (ч. 2 ст. 20 
УК РФ).

Следует отметить, что отказ в возбуждении уголовного дела либо его 
прекращение в связи с недостижением лицом к моменту совершения преступления 
возраста уголовной ответственности, не является основанием для невозможности 
применения иных мер. В этом случае на законных представителей такого лица 
(родителей, опекунов) возлагается ответственность за причиненный материальный 
ущерб, связанный с организацией и проведением специальных мероприятий по 
проверке сообщения о преступлении (ст.ст. 1073, 1074 ГК РФ).

Понесенные государством расходы подлежат обязательному возмещению в 
порядке, предусмотренном гражданским законодательством.
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Прокуратура разъясняет:

Кто несет обязанность по проведению капитального ремонта арендованного 
имущества?

Согласно п. 1 ст. 616 Гражданского кодекса РФ обязанность по осуществлению 
капитального ремонта переданного в аренду имущества несет арендодатель, если 
иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором аренды. 
Для согласования проведения капитального ремонта арендодателем, сторонам нет 
необходимости включать в договор какие-либо условия. Указанная норма 
диспозитивна, поэтому стороны вправе в соответствии с п. 4 ст. 421 ГК РФ 
возложить обязанность по осуществлению капитального ремонта на арендатора.

Кроме того, по некоторым видам имущества требованиями документации 
может быть предусмотрено проведение планового капитального ремонта с 
определенной периодичностью (п. 2.3.6 межгосударственного стандарта ГОСТ 
18322-2016 «Система технического обслуживания и ремонта техники. Термины и 
определения», введенного в действие Приказом Росстандарта от 28.03.2017 № 186- 
ст).

Если плановый или неплановый ремонт предусмотрен нормативными 
документами, стороны могут согласовать, что арендатор обязан производить только 
плановый капитальный ремонт имущества, а арендодатель - неплановый, или иным 
образом распределить обязанности по проведению капитального ремонта.
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Прокуратура разъясняет:

Вправе ли работодатель сокращать перерыв для отдыха?

Время предоставления перерыва и его конкретная продолжительность 
устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка или по 
соглашению между работником и работодателем.

Перерыв для отдыха и питания должен быть предоставлен работнику в 
течение не менее тридцати минут и не более двух часов. Указанные перерывы в 
рабочее время не включаются.

Если продолжительность ежедневной смены работника составляет менее 
четырех часов, то работодатель имеет право не предоставлять перерыв для 
отдыха и питания, закрепив указанное положение в правилах внутреннего 
трудового распорядка или в трудовом договоре с работником.

Отдельные правила предусмотрены для работающих женщин, имеющих 
детей в возрасте до полутора лет. В таком случае, при наличии одного ребенка, 
наряду с перерывом для труда и отдыха предоставляется дополнительный 
перерыв для кормления ребенка продолжительностью не менее тридцати минут 
не реже чем каждые три часа рабочего времени.

При наличии двух и более детей длительность указанных перерывов 
увеличивается до одного часа. Перерыв для кормления ребенка включается в 
общую продолжительность рабочего времени и подлежит оплате в размере 
среднего заработка. Длительность указанных перерывов не зависит от режима 
рабочего времени и не может быть сокращена.
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Прокуратура разъясняет:

Каков порядок обеспечения инвалидов техническими средствами 
реабилитации?

Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации (TCP) и 
протезно-ортопедическими изделиями осуществляется в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 07.04.2008 № 240 «О порядке обеспечения 
инвалидов TCP, отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме 
зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями».

Потребность в TCP определяется исходя из индивидуальных программам 
реабилитации или абилитации инвалидов, разрабатываемых федеральными 
государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, а также 
заключений об обеспечении протезами, протезно-ортопедическими изделиями 
ветеранов, выдаваемых врачебными комиссиями медицинских организаций, 
оказывающих лечебно-профилактическую помощь ветеранам.

Право инвалида на компенсацию стоимости самостоятельно приобретенного 
им TCP возникает только в том случае, если он приобрел его на основании 
рекомендаций, установленных ему индивидуальными программами реабилитации 
или абилитации инвалидов, или заключения.

Для реализации своих прав на обеспечение TCP необходимо подать 
соответствующее заявление (с приложением документов), форма которого 
утверждена приказом Фонда социального страхования РФ № 256 от 16.05.2019.

Подать заявление на предоставление государственной услуги по обеспечению 
TCP возможно через личный кабинет на Едином портале государственных и 
муниципальных услуг (http://www.gosuslugi.ru), через многофункциональные 
центры предоставления государственных и муниципальных услуг, а также в 
филиале Отделения фонда пенсионного и социального страхования РФ по месту 
жительства.
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Прокуратура разъясняет:

Кто может предложить установить особо защитные участки леса у 
населенных пунктов?

Одним из актуальных вопросов прокурорского надзора за исполнением 
законов об охране лесов остается защита законных интересов Российской 
Федерации в области лесных отношений.

Несоответствие категории лесов требованиям лесного законодательства 
влечет за собой незаконное освоение и предоставление защитных и особо 
защитных лесов, а также невозможность обеспечения, надлежащего правового 
режима их использования.

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации от 05.08.2022 № 510 утверждена новая Лесоустроительная 
инструкция, вступившая в силу 01.03.2023.

Согласно пп. «т» п. 134 Лесоустроительной инструкции проектирование 
особо защитных участков лесов осуществляется к участкам лесов вокруг 
поселков городского типа, сельских населенных пунктов относятся участки 
лесных земель, непосредственно примыкающие к таким населенным пунктам в 
радиусе 1 километра, выделяемые от границы поселков городского типа, 
сельских населенных пунктов. Проектирование участков лесов вокруг поселков 
городского типа, сельских населенных пунктов осуществляется на основании 
сведений об описании местоположения границ поселков городского типа, 
сельских населенных пунктов, содержащихся в ЕГРН с учетом сохранения 
статуса ранее выделенного данного вида особо защитного участка лесов на 
основании материалов предыдущего лесоустройства.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам 
местного значения муниципального района относятся в том числе организация 
мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

Создание и изменение границ (величина радиуса) данного вида особо 
защитных участков лесов устанавливается на основании обоснованных 
предложений органов местного самоуправления.



Таким образом, в настоящее время на органы местного самоуправления 
возложена обязанность по подготовке обоснованных предложений в части 
дальнейшего установления особо защитных участков леса, примыкающих к 
поселкам городского типа и сельским населенным пунктам.
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Прокуратура разъясняет:

Каковы основания помещения ребенка в организацию для детей-сирот?

Согласно ч. 1 ст. 155.1 Семейного кодекса РФ к организациям для детей-сирот 
относятся образовательные, медицинские организации и организации, оказывающие 
социальные услуги, в которые помещаются под надзор дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей.

В частности, помимо смерти родителей, дети могут остаться без их попечения 
в следующих случаях:

- лишения родителей родительских прав или ограничения в родительских 
правах;

- признания родителей недееспособными;
- болезни родителей;
- длительного отсутствия родителей;
- уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, 

в том числе при отказе родителей взять своих детей из образовательных, 
медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, иных 
аналогичных организаций;

при создании действиями или бездействием родителей условий, 
представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующих их 
нормальному воспитанию и развитию;
- в других случаях отсутствия родительского попечения.
Также дети могут быть временно помещены в организацию для детей-сирот, 

если родители, усыновители либо опекуны или попечители по уважительной 
причине не в состоянии исполнять свои обязанности в отношении детей.

Выявлением детей, оставшихся без попечения родителей, их учетом и 
устройством в организации для детей-сирот занимаются органы опеки и 
попечительства.
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Прокуратура разъясняет:

Кто освобожден от уплаты пени по коммунальным платежам?

Статьей 9.1 Федерального закона от 14.03.2022 № 58-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
изложенной в новой редакции расширена категория лиц, освобожденная от 
начисления пеней в случае, если взнос на капитальный ремонт, а также за жилое 
помещение, коммунальные услуги заплатили не в срок и (или) не полностью. К 
указанной категории граждан относятся:

- все мобилизованные (на время их военной службы);
- лица, проходящие службу в Вооруженных силах Российской Федерации 

по контракту и задействованные на в специальной военной операции (на период 
участия с специальной военной операции);

- лица, заключившие контракт о добровольном содействии Вооруженным 
силам Российской Федерации во время мобилизации (на срок контракта);

- лица, проходящие службу в пограничных органах ФСБ и выполняющие 
задачи по отражению вооруженного вторжения на территорию РФ, 
выполняющие задачи при вооруженной провокации на Государственной границе 
РФ и приграничных территориях РФ;

- члены семей указанных и ряда иных граждан.
Также в качестве меры поддержки законодательно запрещено вводить 

ограничение или приостановление предоставления коммунальных услуг для 
льготной категории граждан.

Вышеназванные меры поддержки в виде освобождения от начисления 
пени и запрета вводить ограничение и приостановление предоставления 
коммунальных услуг можно применить только к одному помещению по выбору 
получателя.

Действие ст. 9.1 (в редакции ФЗ от 13.06.2023 № 229-ФЗ) распространяется 
на правоотношения, возникшие с 24.02.2022.
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Прокуратура разъясняет:

Как уберечься от мошеннических действий с недвижимостью?

Согласно ст. 36 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ "О 
государственной регистрации недвижимости" (далее - Закон) при представлении 
собственником (его представителем) заявления о невозможности государственной 
регистрации перехода, прекращения, ограничения права и обременения объекта 
недвижимости без личного участия правообладателя вносится запись о заявлении о 
невозможности регистрации. Таким образом, необходимо подать заявление о 
невозможности государственной регистрации перехода, ограничения 
(обременения), прекращения права на принадлежащие Вам объекты недвижимости 
без Вашего личного участия.

Подать заявление можно в отделении МФЦ, в личном кабинете на сайте 
Росреестра (в этом случае нужно иметь усиленную квалифицированную 
электронную подпись), а также в офисах Федеральной кадастровой палаты (если 
заявление подается экстерриториально).

Исключением являются случаи, когда основанием для учетно
регистрационных действий является вступившее в силу решение суда или 
требование судебного пристава-исполнителя. В этом случае обозначенная выше 
запись в ЕГРН не учитывается.

Кроме того, как следует из ст. 36.2 Закона при представлении собственником 
(его представителем) заявления о возможности представления в случае отчуждения 
соответствующего объекта недвижимости заявления о государственной 
регистрации перехода, прекращения права собственности на объект недвижимости 
и прилагаемых к нему документов в форме электронных документов, подписанных 
усиленной квалифицированной электронной подписью, запись об этом вносится в 
ЕГРН.

Следовательно, если заявление о государственной регистрации права на 
основании документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной 
подписью, отсутствует - это является основанием для возврата заявления и 
документов, представленных для осуществления государственной регистрации 
прав, без рассмотрения (ст. 23 Закона).

В случае, если Вы покупаете недвижимость, убедитесь:
-отчуждается ли недвижимость актуальным собственником;
-является ли собственник недвижимости единственным собственником;



-имеется ли согласие органов опеки и попечительства в случае, если у 
несовершеннолетних граждан имеются зарегистрированное право на объект 
недвижимости.

Ст. помощник прокурора района 

юрист 1 класса



«СОГЛАСОВАНО»

Прокурор Петродворцового района 
Санкт-Петербурга

старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Что такое исковая давность?

Согласно ст. 195 Гражданского кодекса РФ исковой давностью признается срок 
для защиты права по иску лица, право которого нарушено. Общий срок исковой 
давности составляет 3 года со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о 
нарушении своего права и о том, кто является надлежащим ответчиком по иску о 
защите этого права.

В соответствии со ст. 196 ГК РФ срок исковой давности не может превышать 
десять лет со дня нарушения права, для защиты которого этот срок установлен, за 
исключением случаев, установленных ФЗ "О противодействии терроризму".

Для отдельных видов требований законом могут устанавливаться специальные 
сроки исковой давности, сокращенные или более длительные по сравнению с общим 
сроком.

В исключительных случаях, когда суд признает уважительной причину 
пропуска срока исковой давности по обстоятельствам, связанным с личностью истца 
(тяжелая болезнь, беспомощное состояние, неграмотность и т.п.), срок исковой 
давности может быть восстановлен. Причины пропуска срока исковой давности 
могут признаваться уважительными, если они имели место в последние 6 месяцев 
срока давности, а если этот срок равен 6 месяцам или менее - в течение срока 
давности (ст. 205 ГК РФ).

Ст. помощник прокурора района 

юрист 1 класса К.Г. Суховей



«СОГЛАСОВАНО»

старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Что делать при утере документа, удостоверяющего личность, за пределами 
Росси iicкой Федера пни?

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 15.08.1996 N 114-ФЗ "О 
порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию” в 
случаях, если вне пределов Российской Федерации гражданин Российской 
Федерации утратил паспорт (дипломатический паспорт, служебный паспорт), или 
срок действия имеющегося у него паспорта (дипломатического паспорта, 
служебного паспорта) истек, или паспорт (дипломатический паспорт, служебный 
паспорт) стал непригодным для использования, соответствующее дипломатическое 
представительство или консульское учреждение Российской Федерации либо 
представительство федерального органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами иностранных дел, находящееся в пределах приграничной территории, в 
том числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской 
Федерации, выдает ему временный документ, удостоверяющий его личность и 
дающий право на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию.

Приказом Министерства иностранных дел Российской Федерации от 
05.07.2021 № 12644 утвержден Административный регламент по предоставлению 
государственной услуги по выдаче дипломатическими представительствами или 
консульскими учреждениями Российской Федерации либо представительствами 
Министерства иностранных дел Российской Федерации, находящимися в пределах 
приграничной территории, в том числе в пунктах пропуска через Государственную 
границу Российской Федерации, временного документа, удостоверяющего личность 
гражданина Российской Федерации и дающего ему право на въезд (возвращение) в 
Российскую Федерацию (далее - Регламент).

Предоставление государственной услуги включает в себя следующие 
административные процедуры:

1. Прием и регистрация заявления и иных представленных документов, 
необходимых для предоставления государственной услуги;

2. Рассмотрение заявления и прилагаемых к нему документов, принятие 
решения по результатам рассмотрения заявления;

3. Оформление свидетельства;



4. Выдача свидетельства;
5. Оформление и выдача уведомления об отказе в выдаче свидетельства.
Для предоставления государственной услуги в случаях, предусмотренных 

Регламентом, заявитель при присутствии лица, которому оформляется 
свидетельство, лично, либо через законного представителя представляет следующие 
документы:

1. Заявление;
2. Фотография лица, которому оформляется свидетельство;
3. Основной документ, удостоверяющий личность гражданина Российской 

Федерации на территории Российской Федерации (при наличии);
4. Заверенные в загранучреждении или представительстве письменные 

заявления не менее двух граждан Российской Федерации, подтверждающих 
личность лица, которому оформляется свидетельство, и наличие у него гражданства 
Российской Федерации;

5. Основной документ, удостоверяющий личность законного представителя, 
представляется в случае подачи им заявления относительно несовершеннолетнего 
либо недееспособного.

6. Водительское удостоверение, служебное удостоверение с фотографией и 
другие документы (при их наличии), выданные на территории Российской 
Федерации, которые заявитель может представить в целях подтверждения личности 
лица, которому оформляется свидетельство;

Другие документы, исчерпывающий перечень которых указан в Регламенте. 
При этом предоставление государственной услуги осуществляется без взимания 
государственной пошлины или иной платы.

Регистрация заявления осуществляется в срок, не превышающий 30 минут с 
момента подачи заявителем всех надлежащим образом оформленных документов и 
фотографии, необходимых для предоставления государственной услуги.

Срок предоставления государственной услуги со дня регистрации в 
загранучреждении или представительстве заявления о выдаче временного 
документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и 
дающего ему право на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию, не должен 
превышать:

- 2 календарных дня в случае отсутствия необходимости проведения 
дополнительной проверки, и (или) необходимости направления предусмотренной 
Регламентом информации;

- 10 календарных дней в случае проведения дополнительной проверки, если 
необходимость направления запроса, предусмотренного Регламентом, отсутствует;

- 12 календарных дней в случае проведения дополнительной проверки и 
направления запроса, предусмотренного Регламентом.

Результатами предоставления государственной услуги являются:
- оформление и выдача временного документа, удостоверяющего личность 
гражданина Российской Федерации, и дающего ему право на въезд (возвращение) в 
Российскую Федерацию;
- выдача уведомления об отказе в выдаче свидетельства на въезд (возвращение) в 
Российскую Федерацию.



Заявители имеют право подать жалобу на нарушение порядка предоставления 
государственной услуги, выразившееся в неправомерных решениях и действиях 
(бездействии) загранучреждения или представительства, должностных лиц 
загранучреждения или представительства при предоставлении государственной 
услуги.

Жалоба может быть направлена по почте, с использованием сайтов МИДа 
России, загранучреждений и представительств в сети Интернет, Единого портала, а 
также может быть принята при личном приеме заявителя. Жалоба может быть 
подана в МИД России, загранучреждение или представительство.

Жалоба, принятая должностным лицом загранучреждения или 
представительства, направляется руководителю загранучреждения или 
представительства либо их заместителям соответственно. Жалоба на неправомерные 
решения и действия (бездействие) руководителя загранучреждения или 
представительства направляется в МИД России.

Информацию о порядке подачи и рассмотрения жалобы заявитель может 
получить:

- на официальных сайтах загранучреждения или представительства в сети 
Интернет;
- на Едином портале;
- при личном приеме в загранучреждений или представительстве.

Ст. помощник прокурора района 

юрист 1 класса К.Г. Суховей



«СОГЛАСОВАНО»

«2Я» апреля 2024/года

Прокурор Петродворцового радона 
Савкт-Петер_бурга_ __ . ■ "

старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Должен ли наследник оплачивать долги наследодателя?

В соответствии со ст. 1175 Гражданского кодекса Российской Федерации 
наследники, принявшие наследство, отвечают по долгам наследодателя солидарно.

Каждый из наследников отвечает по долгам наследодателя в пределах 
стоимости перешедшего к нему наследственного имущества.

Наследник, принявший наследство в порядке наследственной трансмиссии, 
отвечает в пределах стоимости этого наследственного имущества по долгам 
наследодателя, которому это имущество принадлежало, и не отвечает этим 
имуществом по долгам наследника, от которого к нему перешло право на принятие 
наследства.

Наследственная трансмиссия - это когда наследник, призванный к 
наследованию по завещанию или по закону, умер после открытия наследства, не 
успев его принять в установленный срок, право на принятие причитавшегося ему 
наследства переходит к его наследникам по закону, а если все наследственное 
имущество было завещано - к его наследникам по завещанию.

Кредиторы наследодателя вправе предъявить свои требования к принявшим 
наследство наследникам в пределах сроков исковой давности, установленных для 
соответствующих требований.

До принятия наследства требования кредиторов могут быть предъявлены к 
наследственному имуществу, в целях сохранения которого к участию в деле 
привлекается исполнитель завещания или нотариус.

При предъявлении требований кредиторами наследодателя срок исковой 
давности, установленный для соответствующих требований, не подлежит перерыву, 
приостановлению и восстановлению.

Ст. помощник прокурора района

юрист 1 класса Zxi_____ К.Г. Суховей



«СОГЛАСОВАНО»

<^4> апреля 2024 года

юр Петродворцового раиона
Санкт-Петербурга- 

старший советник юстиции 

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Как оплачивается труд подростка, который совмещает учебу и работу?

Нередко на практике возникают вопросы, связанные с оплатой труда 
несовершеннолетних. которые совмещают обучение в образовательных 
учреждениях и трудовую деятельность.

Правовое регулирование оплаты труда несовершеннолетних работников при 
сокращенной продолжительности ежедневной работы осуществляется статьей 271 
Трудового кодекса Российской Федерации.

Так, организации могут принимать на работу учащихся образовательных 
учреждений в свободное от учебы время, для этого необходимо согласие родителей, 
усыновителей и попечителей. В соответствии со ст. 92 ТК РФ продолжительность 
рабочей недели учащихся, которым от 14 до 16 лет, не может превышать 24 часа в 
неделю, от 16 до 18 лет - 35 часов в неделю.

При повременной оплате труда заработная плата работникам в возрасте до 18 
лет выплачивается с учетом сокращенной продолжительности работы. Работодатель 
может за счет собственных средств начислять им доплаты до уровня оплаты труда 
работников соответствующих категорий при полной продолжительности 
ежедневной работы.

Труд работников в возрасте до 18 лет, допущенных к сдельным работам, 
оплачивается по установленным сдельным расценкам, то есть заработная плата 
зависит от количества работы, выполненной за сокращенный рабочий день. При 
этом, работодатель имеет право доплачивать несовершеннолетнему работнику до 
тарифной ставки за время, на которое сокращается продолжительность его работы.

О нарушениях трудовых прав граждане могут сообщить в прокуратуру, 
государственную инспекцию труда или обратиться в установленном порядке в суд.

Ст. помощник прокурора района

юрист 1 класса .Г. Суховей





«СОГЛАСОВАНО»

<£>> апреля 2024 года

Прокурор Петродворцового район; 
Санкт-Петербурга - 

старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Можно ли заключать гражданско-правовой договор с несовершеннолетним?

С несовершеннолетним можно заключить гражданско-правовой договор с 
учетом особенностей, установленных ст. ст. 26, 28 ГК РФ, а также если отношения 
между сторонами не будут носить характер трудовых.

По общему правилу несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет совершают 
сделки с письменного согласия своих законных представителей - родителей, 
усыновителей или попечителя. Сделка, совершенная таким несовершеннолетним, 
действительна также при ее последующем письменном одобрении его родителями, 
усыновителями или попечителем (п. 1 ст. 26 ГК РФ).

Самостоятельно, без согласия родителей, усыновителей и попечителя, 
несовершеннолетние вправе (п. 2 ст. 26, п. 2 ст. 28 ГК РФ):

1 распоряжаться своими заработком, стипендией и иными доходами;
2)осуществлять права автора произведения науки, литературы или искусства, 

изобретения или иного охраняемого законом результата своей интеллектуальной 
деятельности;

3)вносить вклады в кредитные организации и распоряжаться ими;
4)совершать мелкие бытовые сделки;
5)совершать сделки, направленные на безвозмездное получение выгоды, не 

требующие нотариального удостоверения либо государственной регистрации;
6)совершать сделки по распоряжению средствами, предоставленными 

законным представителем или с согласия последнего третьим лицом для 
определенной цели или для свободного распоряжения.

Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет самостоятельно несут 
имущественную ответственность по сделкам, совершенным ими в соответствии с п. 
п. 1,2 ст. 26 ГК РФ (п. 3 ст. 26 ГК РФ).

За несовершеннолетних, не достигших возраста 14 лет (малолетних), сделки 
совершают от их имени их родители, усыновители или опекуны. Исключение 
составляют сделки, которые малолетние вправе совершать самостоятельно (п. п. 1, 
2 ст. 28 ГК РФ):

1)мелкие бытовые сделки;
2)сделки, направленные на безвозмездное получение выгоды, не требующие 

нотариального удостоверения либо государственной регистрации;



3)сделки по распоряжению средствами, предоставленными законным 
представителем или с согласия последнего третьим лицом для определенной цели 
или для свободного распоряжения.

Имущественную ответственность по сделкам малолетнего, в том числе по 
сделкам, совершенным им самостоятельно, несут его родители, усыновители или 
опекуны, если не докажут, что обязательство было нарушено не по их вине (п. 3 ст. 
28 ГК РФ).

Таким образом, организации и индивидуальные предприниматели имеют 
право заключать с несовершеннолетними гражданско-правовые договоры с учетом 
установленного порядка и возрастных ограничений, установленных для 
несовершеннолетних по заключению сделок.

При этом следует иметь в виду, что договор гражданско-правового характера 
с несовершеннолетним не должен содержать условия, характерные для трудовых 
отношений (ч. 2 ст. 15 ТК РФ).

Так, например, от договора возмездного оказания услуг трудовой договор 
отличается предметом договора, в соответствии с которым исполнителем 
(работником) выполняется не какая-то конкретная разовая работа, а определенные 
трудовые функции, входящие в обязанности физического лица - работника, при этом 
важен сам процесс исполнения им этой трудовой функции, а не оказанная услуга.

Заключая ГПД, подрядчик (исполнитель) обычно сам определяет способы и 
время выполнения задания заказчика; правила внутреннего распорядка, 
установленные для работников, на него не распространяются (п. 24 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 29.05.2018 N 15; Определение Судебной коллегии 
по гражданским делам Верховного Суда РФ от 14.01.2019 N 5-КГ18-259).

Возникшие на основании гражданско-правового договора отношения могут 
быть признаны трудовыми по правилам ст. 19.1 ТК РФ. При этом если отношения 
сторон фактически складываются как трудовые, то независимо от их юридического 
оформления к таким отношениям применяются положения трудового 
законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права (п. 15 Обзора 
судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 3 (2018) (утв. 
Президиумом Верховного Суда РФ 14.11.2018)).

Также стоит учесть, что неустранимые сомнения при рассмотрении судом 
споров о признании отношений, возникших на основании гражданско-правового 
договора, трудовыми отношениями, в том числе с несовершеннолетними, толкуются 
в пользу наличия трудовых отношений (ч. 3 ст. 19.1 ТК РФ).

Если отношения, связанные с использованием личного труда 
несовершеннолетнего, возникли на основании гражданско-правового договора, но 
впоследствии были признаны трудовыми отношениями, такие трудовые отношения 
между несовершеннолетним работником и работодателем считаются возникшими 
со дня фактического допущения несовершеннолетнего к исполнению 
предусмотренных указанным договором обязанностей (ч. 4 ст. 19.1 ТК РФ).

Ст. помощник прокурора района

юрист 1 класса К.Г. Суховей
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старший советник юстиции

Д.И. Куты ев

Прокуратура разъясняет:

Может ли инвалид получить водительские права?

В соответствии с п. 3 ст. 23.1 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ "О 
безопасности дорожного движения" медицинскими ограничениями к управлению 
транспортным средством являются заболевания (состояния), наличие которых 
препятствует возможности безопасного управления транспортным средством 
определенных категории, назначения и конструктивных характеристик.

Перечень медицинских противопоказаний, медицинских показаний и 
медицинских ограничений к управлению транспортным средством установлены 
постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2014 № 1604.

К ним относятся определенные психические расстройства и заболевания, 
эпилепсия, слепота обоих глаз.

Также закреплен перечень заболеваний, при которых инвалид может 
использовать машину только с ручным управлением или автоматической 
трансмиссией.

Если кандидат в водители успешно пройдет водительскую медицинскую 
комиссию, то после получения справки он может поступить практически в любую 
автошколу, освоить вождение и получить водительские права на общих основаниях.

Ст. помощник прокурора района 

юрист 1 класса К.Г. Суховей





«СОГЛАСОВАНО»
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Прокурор Петродворцового района 
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старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Электронные повестки: что нужно знать?

Федеральным законом от 14.04.2023 № 127-ФЗ введена новая цифровая 
система воинского учета при призыве граждан на срочную службу.

В соответствии с внесенными изменениями в России создается реестр 
воинского учета, в который будут внесены сведения о лицах, подлежащих 
постановке на учет, лицах, состоящих на учете, а также сведения о лицах, не 
состоящих на учете, но которые обязаны в нем состоять. Данные о гражданах будут 
загружаться через информационные системы МВД, ФНС, ФПСС, ЦИК.

Согласно нововведениям, постановка на учет, снятие с него и внесение 
изменений в документы учета будет осуществляться без личной явки гражданина в 
военкомат. О соответствующих действиях гражданин будет уведомляться через 
Портал государственных услуг Российской Федерации.

Изменен также порядок направления и вручения повесток. Теперь повестки 
могут быть направлены по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по 
месту жительства и дублироваться в электронной форме.

В случае направления повестки в электронной форме, днем ее вручения будет 
считаться день ее размещения в личном кабинете гражданина на соответствующем 
определяемым Правительством информационном ресурсе, в информационной 
системе.

После вручения повестки на гражданина налагается обязанность не покидать 
пределы страны. Более того, в случае неявки гражданина по врученной повестке без 
уважительной причины по истечении 20 календарных дней со дня, указанного в 
повестке, к нему могут быть применены следующие меры:

- запрет на государственную регистрацию физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей;

- запрет на постановку на учет в налоговом органе физического лица 
в качестве налогоплательщика, применяющего специальный налоговый режим 
«Налог на профессиональный доход»;

- приостановка на постановку недвижимого имущества на государственный 
кадастровый учет и (или) государственную регистрацию прав;

- ограничение на пользование гражданином правом на управление 
транспортными средствами;

- запрет на государственную регистрацию транспортных средств;



- отказ в заключении кредитного договора, договора займа.
Региональные власти также по своему усмотрению могут устанавливать 

дополнительные временные ограничения.
Решение о принятии данных временных мер формируются в Реестре 

воинского учета в автоматическом режиме. О данном факте гражданин будет 
уведомляться через Портал государственных услуг Российской Федерации.

В случае явки гражданина по повестке или указания им уважительных причин 
своего отсутствия, система в течение суток автоматически отменяет наложенные 
ограничения.

К уважительным причинам неявки гражданина при условии документального • 
подтверждения могут быть отнесены заболевание или увечье, связанные с утратой 
трудоспособности; тяжелое состояние здоровья близких; препятствие, возникшее в 
результате действия непреодолимой силы.

Гражданин вправе обжаловать решение призывной комиссии в досудебном и 
судебном порядке.

Ст. помощник прокурора района 

юрист 1 класса



«СОГЛАСОВАНО»

старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Предусмотрена ли ответственность оператора связи за использование 
мошенниками подменных абонентских номеров сотовой связи, например, 

банковских и иных кредитных организаций?

В соответствии с положениями пунктов 8, 9 статьи 46 Закона ”0 связи” 
оператор связи, с сети которого инициируется телефонный вызов (передача 
короткого текстового сообщения), обязан передавать в сеть связи другого оператора 
связи, участвующего в установлении телефонного соединения, в неизменном виде 
абонентский номер, выделенный на основании договора об оказании услуг связи 
абоненту, инициировавшему телефонный вызов (передачу короткого текстового 
сообщения).

Оператор связи, участвующий в установлении телефонного соединения, 
обязан передавать в сеть связи другого оператора связи в неизменном виде 
полученный абонентский номер. В случае выявления нарушений указанных 
требований оператор связи обязан прекратить оказание услуг по пропуску трафика 
на свою сеть.

За нарушение этих положений ст. 13.2.1 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях с 30.12.2021 предусмотрена административная ответственность в 
виде штрафа в размере до 1 млн рублей. Возбуждение дел о таких административных 
правонарушениях относится к компетенции Роскомнадзора.

Ст. помощник прокурора района 

юрист 1 класса К.Г. Суховей



«СОГЛАСОВАНО»
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го района

старший советник юстиции

Д.И. Кутыев

Прокуратура разъясняет:

Как защититься от кнберпреступников?

Скачивайте только проверенные приложения. Злоумышленники 
распространяют вредоносные программы под видом игр и полезных приложений. 
Загружайте приложения только из официальных магазинов. Если необходимо 
установить приложения банков, попавших под санкции, скачайте их с официальных 
сайтов организаций.

Чтобы заразить телефон вирусом, злоумышленники часто рассылают письма 
и сообщения с информацией о выигрыше, выгодной акции. При переходе по ссылке 
из такого сообщения на смартфон может загрузиться вредоносная программа. Если 
случайно перешли и файл загрузился, ни в коем случае не открывайте его и удалите. 
Установите антивирус на смартфон. Антивирусы смогут обнаружить вредоносную 
программу, если она уже оказалась на устройстве.

Защитные системы блокируют переходы на заражённые сайты, проверяют 
ссылки, которые приходят в смс и мессенджерах, выявляют небезопасные настройки 
на смартфоне. Не разрешайте приложениям, например планировщику дел или 
фонарику, получать доступ к камере, файлам на устройстве, совершению звонков, 
отправке смс. Если приложение получает подобные разрешения, оно сможет 
пользоваться этими функциями без вашего ведома.

Разрешения приложений можно проверить в общих настройках телефона. По 
возможности откажитесь от бесплатной сети WIFI. Публичные сети могут быть 
недостаточно защищёнными. Злоумышленники взламывают и перехватывают 
трафик, который идёт с вашего устройства. В их руках окажутся секретные данные, 
в том числе логины и пароли от различных аккаунтов. Кроме того, мошенники могут 
сами размещать точки доступа и выдавать их за бесплатную сеть WIFI в парках, кафе 
и торговых центрах.

Ст. помощник прокурора района

юрист 1 класса К.Г. Суховей
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Прокуратура разъясняет:

Как защитить устройство на случай кражи?

Для зашиты устройства включите автоматическую блокировку экрана. Для 
разблокировки используйте длинные пароли и сканер отпечатка пальца. 
Графический ключ легко подглядеть из-за плеча и несложно подобрать — люди 
рисуют слишком очевидные траектории. Защитите паролем или отпечатком пальца 
важные приложения и файлы. Это станет дополнительным фактором защиты и не 
позволит вору быстро попасть в банковские приложения, диспетчер файлов, 
галерею, почту, ваши аккаунты в социальных сетях. Установите программу, которая 
удалённо блокирует телефон.

Кроме того, на мобильных устройствах по умолчанию установлена функция 
«Найти устройство», которая позволяет также удалённо заблокировать смартфон и 
удалить с него все данные. Убедитесь, что функция не отключена. Чтобы не потерять 
свои данные, регулярно делайте резервные копии. Важно, чтобы эти копии 
хранились в недоступном для злоумышленников месте, например на съёмном диске.

Ст. помощник прокурора района 

юрист 1 класса К.Г. Суховей
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старший советник юстиции

Д.И. Куты ев

Прокуратура разъясняет:

Основные признаки того, что вам звонят мошенники

Вас торопят. Например, уговаривают срочно спасать деньги — прямо сейчас, 
иначе вы все потеряете. Человека в панике намного проще убедить перевести деньги 
на «защищенный счет» или сказать код из смс для «отмены заявки».

Давят авторитетом и угрожают. Например, мошенник представляется 
следователем ФСБ и уверяет, что при отказе от сотрудничества вас ждет тюрьма.

Советоваться ни с кем тоже нельзя: вас якобы накажут за разглашение 
информации.

Настраивают против банка. Мошенники знают, что у банков есть технологии, 
которые помогают отследить подозрительные операции. Сотрудники звонят 
клиенту и пытаются разобраться, не снимает ли тот деньги по наводке мошенников. 
Поэтому злоумышленники пытаются запугать человека: «Не верьте, что вам звонят 
из банка! На самом деле они в сговоре с мошенниками!».

Спрашивают коды. Настоящий сотрудник банка никогда не спросит код из смс 
или три цифры с обратной стороны карты. Иначе его уволят и привлекут к уголовной 
ответственности.

Требуют снять деньги в банкомате. Услышали такое требование — можете 
быть уверены, что это мошенники. Кладите трубку и добавляйте номер в черный 
список. Если заподозрили что-то неладное, скорее всего, ваши опасения 
оправданны.

Просто повесьте трубку. Если сомнения остаются, перезвоните в банк или 
полицию по номеру с официального сайта и опишите ситуацию. Скорее всего, вас 
успокоят и подтвердят, что вы говорили с мошенниками. Если подозреваете, что вас 
хотят обмануть, не прощайтесь — кладите трубку.

Не пытайтесь переиграть мошенника, это опасно!

Ст. помощник прокурора района

юрист 1 класса К.Г. Суховей


